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CPV 79212100-4 : Servicii de auditare f?n_anciara

Caietul de sarcini face parte integranta din documentatia de atribuire pentru incheierea
contractului $i constituic ansamblul cerintelor minime si obligatorii pe baza carora operatorii
economici igi vor elabora oferta.

Autoritatea contractanta considera ca prezentul caiet de sarcini ofera informatii detaliate
privind serviciile ce se doresc a fi achizitionate, respectiv servicii de auditare financiara in cadrul
proiectului ”Cresterea eficientei energetice a clidirii publice Liceul teoretic Emil Racoviti,
Oras Techirghiol, judetul Constanta” COD SMIS 118170, conform Contractului de finantare
nr. 4347/23.05.2019.

Cerintele specifice in prezentul caiet de sarcini vor fi considerate ca fiind cerinte minime.
In acest sens orice ofertii prezentatd, care se abate de la prevederile Caietului de sarcini, va fi
luaté in considerare numai in masura in care propunerea tehnici presupune asigurarea unui nivel
calitativ superior cerintelor minime obligatorii in caictul de sarcini.

A. Context
Descrierea Unitatii Administrativ Teritoriale (UAT) Techirghiol, Judectul Constanta

Orasul Techirghiol (www.primariatechirghiol.ro) este situat in extremitatea de sud-est a
Romaniei (jud. Constanta), pe malul Lacului Techirghiol, la 16 km de Municipiul Constanta,
aproape de Marea Neagra (3 km). Accesul se realizeaza pe DN 38 sau prin drumul judetean ce
leaga statiunca Eforiec Nord de Techirghiol (pe malul lacului). La data de 01.07.2009, se
inregistra un numar total de 7.486 locuitori stabili.

Orasul Techighiol este marcat de Lacul Techirghiol — arie naturala protejata Natura 2000
si zona umeda — sit Ramsar. Lacul Techirghiol este cel care asigura resursele majore pentru
existenta, dezvoltarea si notorictatea orasului, are o intindere de aprox. 12 km patrati, cu o
adancime de 10-15 m si este cunoscut pentru calitatile apei sarate (mineralizate) si a namoluilui
sapropelic, folosit in tratarea diferitelor maladii. Lacul trebuie sa se mentina/sa devina sursa de
dezvoltare — pozitia centrala a unei strategii de dezvoltare.

Statiunea Techirghiol dispune de cinci baze de tratament, un sanatoriu balnear pentru
adulti si un altul pentru copiii cu deficiente motorii (cu regim permanent), un sanatoriu pentru
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copiii cu afectiuni reumatismale si rahitism, si 0 baza de tratament in aer liber pentru sedinte de
aerohelioterapie, impachetari cu namol rece prelevat din lac, urmate de bai in lac. Tratamentul
consta in bai calde in cada sau bazin cu apa sarata pompata din lac, impachetari cu namol
sapropelic cald, inhalatii, electroterapie si hidroterapie.

Strategia de dezvoltare locala a orasului Techirghiol a fost elaborata si aprobata de
Consiliul Local Techiroghiol in cursul anului 2017. Un numar important de proiecte care
beneficiaza de finantare europeana sunt in implementare sau au fost deja finalizate in
Techirghiol, iar dinamica de investitii noi si modernizare permite transformarea statiunii intr-o
destinatie turistica contemporana, cu accent pe turismul de wellness si sanatate.

B. DESCRIEREA PROIECTULUI

UAT Techirghiol are in implementare “Cresterea cficientei energetice a clidirii
Liceului teoretic Emil Racoviti, Orag Techirghiol, judetul Constanta”, cod SMIS 118170,
finantat prin Programul Operational Regional 2014-2020, Axa Prioritars 3 ,,Sprijinirea tranzitiei
catre o economie cu emisii scizute de carbon™, Prioritatea de investitii 3.1. “Sprijinirea eficientei
energetice, a gestiondirii inteligente a energiei si a wtilizirii energiei din surse regenarabile in
infrastructurile publice, inclusiv in cladirile publice, si in sectorul locuintelor”, obiectivul general
al proiectului este “Imbunitifirca dezvoltirii infrastructurii educationale liceale si implicit
imbunititirea performantei energetice a constructiilor existente”, in baza contractului de
finantare nr. 4347/23.05.2019 incheiat cu Ministerul Dezvoltirii Regionale, Administratiei
Publice in calitate de Autoritate de Management pentru Programul Operational Regional 2014-
2020. Perioada de implementare a proiectului este de 43 luni.

B.1. NECESITATEA SI OPORTUNITATEA PROIECTULUI

Avand in vedere obligatiile Roméniei asumate in privinta asigurarii energici termice din resurse
sustenabile si dezvoltarea acestui segment al industrici constructiilor, se recomanda asigurarea
unui sistem de incalzire si invelis termic din care sa rezulte un consum de energie specifica
termica care sa tinda spre zero (Recomandareca UE 2016/1318 a Comisici din 29 iulic 2016
privind orientarile pentru promovarea cladirilor al caror consum de energie este aproape egal cu
zero, precum si cele mai bune practici pentru a asigura faptul ca, pana in 2020, toate cladirile noi
vor fi cladiri al caror consum de energie este aproape zero).

In sprijinul acestei idei a fost creata Axa prioritara 3:Sprijinirea tranzitiei catre 0 economie cu
emisti scazute de carbon; Prioritate de investitii 3.1: Sprijinirea eficienpei energetice, a
gestionarii inteligente a energiei si a utilizarii energiei din surse regenerabile in infrastructurile
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publice, inclusiv in cladirile publice, si in sectorul locuinpelor. Prezentul proiect se incadreaza la
Operatiunea B-Cladiri publice; Obiectiv Specific - Cresterea eficientei energetice in cladirile
rezidentiale, cladirile publice si sistemele de iluminat public,indeosebi a celor care inregistreaza
consumuri energetice mari.

Desi prezentul proiect are in vedere eficientizarea termica a unei cladiri vechi, neputandu-se
ajunge la consumuri de energie aproape de zero, masurile avute in vedere vor contribui la o
crestere semnificativa a eficientei energetice a cladirii.

Proiectul implementeaza masuri de imbunatatire a calitatii mediului inconjurator si de crestere a
cficientei energetice, prin infrastructura realizata si echipamentele achizitionate.

Implementarea masurilor de eficienta energetica la o cladire va duce la imbunatatirea conditiilor
de viata prin:

* reducerca emisiilor poluante generate de producerea, transportul si consumul de energie
conducind la utilizarea resurselor de energie,in conformitate cu strategia Europa 2020;

« inbunatatirea conditiilor de igiena si confort termic interior;

» reducerea pierderilor de caldura si a consumurilor energetice;

* reducerea costurilor de intretinere pentru incalzirea si apa calda de consum.

Starea tehnica actuala a obiectivului de investitii este necorespunzatoare din punctul de vedere al
asigurarii cerintelor esentiale de calitate in constructii:

- eficienta energetica a constructiilor existente este sub limitele acceptabile, cu implicatii
semnificative asupra confortului termic si asupra consumului de combustibil (gaze naturale),
impunandu-se reabilitarea termotehnica a cladirilor; radiatoarele sunt in mare parte, cele intiale
din fonta, cu robinete de inchidere si reglaj parpial funcpional, alimentate de coloane verticale
aparente, cu armaturi de echilibrare si golire nefunchpionale.

- starea tehnica a instalatiilor electrice existente necesita modernizare;

- starea tehnica a instalatiior sanitare si termotehnice necesita modernizare;

- facilitatile de accesibilitate pentru persoanele cu dizabilitati sunt foarte limitate - exista o
singura rampa de acces pentru persoane cu dizabilitati la intrarea elevilor, ce permite accesul
numai la parterul cladirii.

- finisaje interioare de la pereti si tavane necesita lucrari de igienizare periodica, pardoselile
deteriorate partial necesita lucrari de reabilitare sau inlocuire, treptele ciobite de la casele de
scara necesita reparatii, etc.

Avind in vedere aspectele prezentate mai sus, faptul ca imobilul cu o vechime mare de ani, NU a
mai beneficiat de masuri de crestere a eficientei energetice prin alte programe, rezulta necesitatea
cresterii performanbpei energetice a cladirilor prin izolarea termica a fatadelor si refacerea
finisajelor, inlocuirea timplariei existente cu timplarie performanta energetic, termoizolarea
podului si inlocuirea retelelor de distributic a agentului termic si refacerea in totalitate a
instalatiei termice interioare.
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B.2. DATE CARACTERISTICE PRIVIND INVESTITIA

Imobilul LICEUL TEORETIC ,,EMIL RACOVITA” TECHIRGHIOL, care face obiectul
prezentului proiect este constituit din mai multe corpuri, din care corpurile C7-C8 vor fi avute in
vedere pentru reabilitare termica in cadrul proiectului, ele avand o suprafapa de 890,00 mp la sol
si o suprafapa desfasurata de 1802,00 mp.

- Corp C8 (Corpul ”A”) — realizat in anul 1959, corp independent cu regim de inaltime P+IE cu
suprafata construita de 447 mp, suprafata desfasurata de 897 mp, in care functioneaza 9 sali de
clasa, cancelarie, 3 magazii materiale didactice, cabinet psihopedagogic, bibloteca si trei birouri.
- Corp ”C7” (Corpul ”B” -"C7”) — realizat in anul 1927 si extins in anul 1973, corp cu regim de
inaltime P+1E cu suprafata construita de 443,00 mp, suprafata desfasurata de 905 mp in care
functioneaza 9 sali de clasa si grupuri sanitare pentru cadrele didactice, 2 magazii materiale
didactice, arhiva si un birou.

Incalzirca imobilelor este asigurata de la centrala termica proprie din corpul anexa, iar in
interiorul imobilelor sunt montate radiatoare din fonta si otel iar apa calda este furnizata tot de la
acesta centrala.

in fiecare sezon de incalzire sunt probleme cu raditoarele si instalapia de incalzire, acestea fiind
destul de vechi (peste 20 de ani).

Confortul termic scazut afecteaza buna desfasurare a procesului educational.

Pe langa obiectivul major de reducere a consumului energetic, astfel incat sa tinda spre zero,
reabilitarea cladiriilor va crea elevilor si cadrelor didactice un mediu educational care sa le ofere
confortul maxim, siguranta si sa le permita desfasurarea unui proces educativ eficient.

Aria tofala construita la sol = 890 mp (total proiect) din care: C7 - 443 mp, C8 - 447 mp

Aria totala construita desfasurata = 1.802 mp (total proiect), din care: C7 - 905, C8 - 897
Suprafata utila totala = 1.414,47 mp (total proiect), din care C7 - 696,45 mp, C8 - 718,02 mp
Aria utila totala incalzita = 1.414,47 mp (total proicct), din care C7 - 696,45 mp, C8 -718,02 mp
Constructiile existente NU sunt in lista monumentelor istorice, situri arhiologice, arii naturale
protejate, precum si zonele de protechie ale acestora si in zone construite protejate.

In urma expertizei technice a cladirii se propun urmatoarele solutii:

* Refacerea tencuiclilor degradate;

* [gnifugarea sarpantei existente;

« imbunatatirea calitatii termofizice a anvelopei cladirii prin izolarca termica a peretilor exteriori
a planseului de la subsol si a planseului de peste ultimul nivel;

* Refacerea sistemului pluvial;

* Reabilitarea si modernizarea instalapiilor existente.

C. Obiectul contractului suspus achizitiei
Obiectivul autoritiitii contractante in atribuirea contractului de servicii il reprezinti
asigurarea serviciilor de auditare financiara a proiectului prezentat mai sus.
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Prestatorul de servicii va verifica dacd fondurile care asigura implementarea proiectului
au fost cheltuite in conformitate cu termenii $i condifiile Contractului de finantare i in
concordan(a cu actele normative in vigoare.

Activitatea de audit va consta in verificarea legalitatii si coeretei documentelor financiare
ale proiectului emise pe toata perioada de implementare a acestuia conform Contract de finantare
nr. 4347/23.05.2019 finantat de Uniunea Europeani prin Programul Operational Regional 2014 -
2020, Axa prioritari 3 - Prioritatea de investitii 3.1.B” si conform QUG 75/1999 (cu
modificarile si completarile ulterioare) privind activitatea de audit financiar, Standardele
Internationale de Audit publicate de IFAC, codul de etica emis de IFAC (Federatia Internationala
a Contabililor), OUG 66/2011 privind prevenirea, constatarea si sanctionarea neregulilor aparute
in obtinerea si utilizarea fondurilor curopene si/sau a fondurilor publice nationale aferente
acestora, cu modificarile si completarile ulterioare;

D. Cerinte specifice

Auditorul va urmiiri intocmai indeplinirea cerintelor din acest caiet de sarcini verificand daca
cheltuielile solicitate prin cererile de plata / rambursare inclusiv prin ultima cerere de rambursare
au fost efectuate in interesul proiectului, sunt corecte si eligibile.

Ca urmare, Auditorul va intocmi cate un raport de audit intermediar trimestrial, aferent
activitatilor ce pot fi auditate in trimestrul respectiv si un raport de audit final consolidat aferent

cererii de rambursare finala, respectiv un numar estimat de 7 Rapoarte de audit.

Pe parcursul contractului, Auditorul va avea acces la exemplarele cererilor de rambursare
care contin, in copie, documentele justificative, la dosarele de achizitie, rapoartele controalelor
de prim nivel, precum si la orice alt document considerat necesar in procesul de auditare. In
vederea intocmirii raportului consolidat si a rapoartelor intermediare, Auditorul va utiliza orice
resursa pe care o considera necesara, fara ca acest lucru sa implice suplimentarea costului
contractului.

Rapoartele elaborate de auditorul independent vor fi insotite de o declaratie pe proprie
rispundere a acestuia din care si rezulte ¢i are calitatea de auditor financiar recunoscut CAFR,
respectiv nu a pierdut aceastd calitate in perioada scursd de la semnarea contractului pani la
momentul finaliZirii lui.
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Toate rapoartele si documentele relevante ale proiectului vor deveni proprietatea
autoritatii contractante Orasul Techirghiol. Auditorul va furniza aceste documente atit pe suport
de hartie cat i in format electronic. Toate rapoartele mentionate vor fi datate, semnate si
stampilate de citre experti si vor fi predate in baza unui proces-verbal Beneficiarului in 2
exemplare originale.

Durata contractului

Perioada de implementare a proicctului “CRESTEREA EFICIENTEI ENERGETICE A
CLADIRII PUBLICE LICEUL TEORETIC EMIL RACOVITA, ORAS TECHIRGHIOL, JUD.
CONSTANTA”, cod SMIS 118170 este de 43 luni, respectiv intre data 01.08.2017 si
28.02.2021, aceasta cuprinzand si perioada de desfasurare a activitatilor proiectului inainte de
semnarea Contractului de finantare, conform regulilor de eligibilitate a cheltuielilor..

Durata contractului de prestari servicii de audit este de la data semnarii acestuia de catre
ambele parti si pana la sfarsitul perioadei de implementare a proiectului, dar nu mai devreme de
avizarea ultimei cereri de rambursare de catre Autoritatea de Management.

In cazul prelungirii perioadei de implementare a proiectului, contractul de audit se va
prelungi proportional printr-un act aditional, fara costuri suplimentare. Locul de desfasurare al
serviciilor de audit este la sediul autoritatii contractante Orasul Techirghiol.

Raportarea

Raportul privind constatiirile factuale pentru verificarea cheltuielilor efectuate in cadrul
unui contract finantat prin Programul Operational Regional 2014-2020, trebuie si descrie scopul
st procedurile agreate ale angajamentului, suficient de detaliat incit sa permitd Beneficiarului si
Autorititii de Management sd inteleagd natura si aria de cuprindere a auditului si opinia de audit.

Lista indicativa a tipurilor si naturii dovezilor/probelor de audit pe care auditorul le poate
verifica cu ocazia verificarii cheltuielilor, include:

" Registrele contabile previzute de legislatia contabila romaneasca in vigoare ulterioare
(in format electronic si/sau hértie);
. Bugetul propriu al beneficiarului si partenerilor pe capitole, subcapitole, paragrafe,
titluri de chletuieli, articole si alineate;
" Balante de verificare analitice si sintetice (in format electronic si/sau hartie);
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Fise de cont pentru operatiuni diverse (in format electronic si/sau hartie);

Note de contabilitate (in format electronic si/sau hértie);

Dosarele achizitiilor publice constituie conform prevederilor legale, in functie de
tipul procedurilor de achizitie publici derulate de citre Beneficiar;

Contracte si formulare de comanda;

Facturi;

Procese verbale de receptie finale si partiale;

Procese verbale de punere in functiune;

Extrase de cont si ordine de plati;

Rapoartele de audit vor confirma faptul ca cheltuiclile cuprinse in proiect au fost
verificate si sunt:

sunt necesare pentru realizarea proiectului.
sunt previzute in contractul incheiat cu beneficiarul proiectului .

sunt in conformitate cu principiile unui management financiar sinitos, respectiv
utilizarea eficientd a fondurilor, $i un raport optim cost/beneficiu (rezonabilitatea
preturilor conform prevederilor QUG 66/2011 privind prevenirea, constatarea si
sancfionarea neregulilor apirute in obtinerea si utilizarea fondurilor europene si/sau a
fondurilor publice nafionale aferente acestora, cu modificirile si completiirile
ulterioare);

sunt efectuate i plitite de beneficiar sau partenerii sii;
cheltuielile au fost plitite pe parcursul perioadei de eligibilitate;

sunt inregistrate in contabilitatca beneficiarului, avind la bazi documente

justificative, sii fie identificabile si verificabile, si fic dovedite prin documente

originale. Documentele originale trebuic si aibi inscris codul proiectului si mentiunca
«Proiect finanfat din POR». Beneficiarul va aplica mentiuneca «Conform cu
originalul» pe copiile documentelor suport/justificative ce insoflesc cererea de
rambursare.

pentru operatiunile specifice proiectului se utilizeazi conturi analitice distincte. La
constituirca analiticului se va utiliza, pe langd simbolurile obligatorii conform
Normelor privind organizarea contabilitatii in functie de tipul beneficiarului si codul
SMIS al proiectului.

cheltuielile decontate sunt in conformitate cu propunerile tehnice si financiare ofertate
(se verifica preturile unitare si cantitatile decontate).
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e Verificare conturi separate deschise special pentru proiect.

Atunci cind acelasi beneficiar desfisoari mai multe proiecte in acelasi timp sau un
proiect primeste finantare sub diferite forme de sprijin sau din diferite fonduri, auditorii verifica
potentiala dubli finantare a unei cheltuieli.

E. VALOAREA CONTRACTULUI SI CONDITH DE PLATA

Valoarea estimata a contractului supus achizitici este de 8000,00 lei fira TVA, procedura de
achizitie este cumparare directa, iar criteriul de atribuire , pretul cel mai scazut™.

Plata serviciilor se va face in lei, cu ordin de plata, in baza facturilor emise, dupa receptia
raportului de audit intermediar consolidat trimestrial aferent activitatilor ce pot fi auditate.

Daca nu exista activitati auditabile in vreun trimestru, atunci se emite punct de vedere in
acest sens de catre auditor. Nu se intocmeste raport de audit intermediar consolidat pentru
trimestrul respectiv si nu se¢ emite factura.

Plata aferenta raportului final se va efectua dupa receptia proiectului de raport de audit final
consolidat, urmand ca documentul in forma finala sa fie predat ulterior.

F. CRITERII DE CALIFICARE:

Criterii cu privire la capacitatea de exercitare a activititii profesionale a ofertantilor:

*  Ofertantii trebuie si fie persoane fizice sau juridice Tnscrise in Registrul auditorilor financiari
activi intocmit de Camera Auditorilor Financiari din Roménia (CAFR) inregistrati fiscal in
Romdnia si detin viza de membru activ al CAFR pe anul 2018-2019. Ofertantii irebuie sdi
anexeze Carnetl de membru al CAFR vizat cu mentiunea “Activ” pentru anul 2018-2019 —
copie simpld.

= Ofertantii trebuie si prezinte Certificat de atestare a calitdtii de auditor financiar emis de
Camera Auditorilor Financiari din Romdnia — copie simpla;

= Ofertantii vor prezenta Certiticat Constatator de la Registrul Comertului din care sa rezulte
numele complet, sediul, persoanele autorizate/administratori, care si ateste faptul ¢i nu este
in stare de faliment ori lichidare, nu are activitatea suspendata sau intrerupta temporar si din
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care si reiasa faptul ¢i obiectul contractului are corespondent in codul/ codurile CAEN din
certificatul Constatator. Informatiile cuprinse in Certificatul Constatator trebuic sa fie reale /
actuale la data limita de depunere a ofertelor.

»  Ofertantii trebuie si nu {i fost sancfionati in ultimii 3 ani de ciitre Departamentul de
monitorizare $i competentd profesionald al CAFR Ofertantul - auditor trebuie si anexeze
Declaratie pe propria rdspundere din care sd rezulle c¢d nu a fost sanctionat in ultimii 3 ani
de catre Departamentul de monitorizare si competen{d profesionald al CAFR;

= Ofertantii trebuie sd anexeze Documentul privind ultima evaluare efectuatd de cdtre
Departamentul de monitorizare si competenta profesionala al CAFR.

Autoritatea contractanti si rezervi dreptul de a verifica calitatea activi de auditor a
ofertantilor participanti in Lista auditorilor financiari persoane fizice si juridice autorizate de
CAFR, conform legislatiei in vigoare, pe site-ul www.cafr.ro, sectiunea ,,Membrii CAFR”,
subsectiunea ,,Registru CFR™.

Manager de proiect,
Irimia Iufa-Gabriela

g
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Responsabil achizitii,
Cealera Carmen
/
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